P —

R

D T

-

-

2y " Co :
LRy <oy 2 o e Tt Sy g S g g 4t e e g 5 W BB e g g e g g < et T p N g i Y T e e g i e gp ) g ien 4+ e

\

19360

DIARIO OFICIAL

TERCA-FEIRA, 4 OUT 1988

SECAO 1

Magistrados do Brasi! - Doutor EDUARDO MAYR; d) Em nome do Governo do
Estado do Parana e da Secretaria de Justiga, da qual ¢ titular, o Pro
fessor LUIZ CHEMIN GUIMARAES ratificou os objetivos pautados do Congres
so e, endossando as formulagoes da Reitoria da UEL, agradeceu a llustre
presenga dos Conferencistas e dos participantes; em especial do C(NPCP.
Disse naquela oportunidade que o Governo do Estado emprestara todo o a
poio que se flizer necessario a consecugdo das conclusdes que advirem do
evento; e) 0 Conselheiro RENE ARIEL DOTT!, Secretario da Cultura do Es-
tado do Parana proferiu palestra sobre "A cultura da violéncia e o pano
rama da cndise”. 111- Encerramento - Pelo Presidente do Congresso e da
mesa de trabalhos, foi encerrada a solenidade de abertura daquele con
clave. Mergcendo aprovagado, a presente ata sera assinada pelo Presiden
te e por wmim Sechrataria.

EDUARDO v AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES
Presidentes

LUCINDA LEMOS DOS SANTOS ROCHA
Secretaria~Executiva

ATA DA 1362 REUNIAO (21.08.88) MANHA

. As 8:30 do dia 21 de agosto de 1988, em sua quarta
sessao descentralizada, reuniu-se o CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMI
NAL € PENITENCIARIA, em Londrina/PR, na Sede do !l Congresso Brasileiro

de Criminologla. Conselheiros presentes: EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTY
_ " NES - Conselheiro Presidente; JOSE ARTHUR ALVES DA CRUZ R!0S, JOAO BENE
DICTO AZEVEDO MARQUES, MIGUEL FREDERICO DO ESPTRITO SANTO, NILZARDO CAE

. .em, uma exposjgado.sintética e.precisa abordou o tema "Anomia",

NEIRO LEAO, ROGERIO LAURIA TUCCH, RENE ARIEL DOTT!, RUY DA COSTA ANTUNES
e SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO, Auséncias justificidas: Conselheiros
ANTONID 'EVARISTO DE MORAES FILKQ,. ELOAR GUAZELL I, ELIZABETH DA CUNHA SUS

SEKIND e EDMUNDO ALBERTQ . BRANCO DE OLIVEIRA. I~ Painel | - Crime - Em
prosseguimento aos trabalhos do Congresso, o Painel I, do Crime, foi Pre
sidido pelo Conselheiro RENE ARLEL DOTTI com a Coordenagao do Secreta

rio de Justiga/PR - LUIZ CHEMIN GUIMARAES; os Relatores do mencionado Pal
nel, foram o Conselheiro SERG!O MARCOS DE -MORAES PITOMBO e o Procurador
.da Justiga/RJ - JOAO MARCELO DE ARAUJO JUNIOR. O primciro relatério,
proferido pelo Professor JOAO MARCELO, foi Intltulado de "EVOLUGCACQ 00
, CONCETITO CRIMINOLOGICO DE CRIME" cujo desdobramento compreendeu os: se
“guintes topicos: a).lntrodugdo; b). O conceito de delito natural; ¢) 0 con
"celto neojusnaturalista; d) 0 conceito socioldgico de crime; e) 0 concel
to radical. Ao finalizar sua ampla e bem estruturada exposigao, coencluiu
assim: "Como acabamos de vea, pelos mais divernsos caminhos, 08 endimino

" Logistas buscam a seguranca de um conceito de crime que Lhes sejfa paD
. Pado, mas, em realidade, ainde, estamos todes multo Zonge de alcangar ed
se resultado e, .a_snigon, nao saimos, praticamente, do marce inicial, poX
que, as mesmasd criticas que outrora eram feitas ao conceito de detita
.natural, podendo,hoje, mutatis mutandis, ser cofocadas para o  concedlto
‘de viotagdo aos "dineilos humanos politicamente definides™. A imprecd
4do, continua sendo a mesma, embora a Criminologia Radical tenha  4invetr
tido o4 tenmos da equacdo conceituaf do enime. Esta, para a Criminofo
gia Tradicional, “justificadora do sistema de poden, era - "definigdo £Le
gal de caime/dano social”. Na Criminologia Radicdt, passa a sen - neld
¢oes -s0cialis danosas/enime (47). Embora em menon escafa, tambem, o con
* ceddo nadical ¢ subjetivo e de centa forma arbitnario., Pon {ss0, no phro
x4imo 109 Congresso Inteanacional de Criminologia, a ser instalado em
Hambungo, no proximo dia 4 de setembro, o tema senra incidentafmente a
bordado na sessao destinada a "Crise da Sancdo Penal, seu sentide ¢ no
vas perspectivas"., Finalmente, quer sejamgs, trad{icionalistas, Liberais,
“erdticos ou hradidadis, o que nod parece cento, depois de todo o exame que
- acabamos de fazer, € que um concei{to de caime  absolutamente alheio as
valoragoes normativas ¢ extremamente dificil de sen alecan¢ado. 0 conced
o foxrmal de caime ponr mais jragmentanrio,” arbifranrio, varidvel e ideald
gicamenie comprometido devera servia, pelg menos,. de ponto . de partida
para a dinvestigagdo cniminologica, sefa, para aquefes que pretendem fud
tifican o sdistema, .8¢jg para o8 que desejem chitica-£o ¢ neverte-Lo. I3
2o, porqué; 40 atraves do concedite ngamaiivg de caime, € que, em ualtima
_aatio, sendo estabelipeidas as neldgdés mais fecundas entre a  Caiminolg
gia e Direito Penal} ciiheigs que-nda podem de divirciar sob pena.de po
‘den ocornen a”nevénsdo’ das conquistas de bLibendade g garantia ja obtd
das. Dikeizo Penal sem base caeminofogica & arbitnio e Criminologia sem
’a'dimena&o‘ju#ld&c&*g 0.¢caldo de cultunra das ditadunas. Dai dizeamos,com
"ROBERTO LYRA, que "3 caimindligo pantina das definigoes Legais de caime,
"mas ndg se . dubordinana a.elas" (48).:Suq capgeidade eniticq Lhe proponr
“¢Lonarnd ‘04 Lnstrumentos necessanios a buscar a nealidade s0cial ¢ ajus
tan-se & ela. ALias,”8stas:sdo ad modennas posigoes de Muhoz Conde,Kaiser,
Bahatta e Figueiredo Dias nas obras ja citadas. Cremos,-que pomente  as
s4m,- podenemos continuar Lutando pelo aprnimonamento das instituigoes e
pela ganantia do- homem, com 08 ofhos §itos no futuro, Zudo fazendo para
que a sdociedade de amanhd sefa outra, {raterna e jfusta, onde. 04 homena
de. distingam uns dos outros, apenas, pela capacidade que tiverem de a
~mar ¢ de caian e possam, assim, desenvolver, Livremente, a sua personalZ
_dade".. 0 segundo-relator, Conselheiro SERGIO. MARCOS DE MOARES . PITOMBO,
cujo teor

segue: "Nomos. &.a.convengdo, 0 cosiume e a noama. AnGmos 0 seu avesso,co
mo 0 Zarto-surge qual antonime do_diredto. -Anoamal e_andmico ci{fram-ae;

.entao, num -mesmo sentido. Anomia e indtante de negacao das Leis., Traz
consigo a instabilidade, mas na superficie.:Subjacente acha-se.a - ausén

. -cda de organdzag¢da e de.coordenagao Lndividual ou social, pelo desprezo
-t y.noamativo,.Q plang moral e o jurdidico,. asdim desfuncionalizados, chu
zam-4¢ ¢ dragmentam a conduta, Desvalior e.dpsorndem surngem presentes. O

. -us0. das palavhas _remonta aos teclogod quinhentistas ingleses. mile

o i Purkheim .a . netomd .e.vulbgariza {"La division du, travail social", Liv.T11,

.cap.l e."Le Sudcdde, cap. V), 0 teamo padsou-a-cornrer. Interessou neld
940804, s0ci0Logos,. politicos e junidias, que sesyniram para _entende-

.-Lo, mais ou menos, como um estado patologico de extrema viofagao das
Leis, a0 empuxo do individualismo ou do eqolémo, conduzente a_  desmora
Lizagdo ¢ a desinstitucionalizacdo {R.Mexton ¢ T. Parsons). Nas ha ano

mia fotal - Na paz.ou na guerra, a anomia total nao existe. Mesmo a alie
nagdo guarda sua estetica. 08 Libentandios do seculo XI11 [Amalaico de
Bena) ou o8 anarquistas de ontem e_de hoje (K.Marx, M.Stirnenr} naec se a
.fastam da necessidade .de centa onganica, ou de ondem normativa. A docie
dade jamais se¢ mostranra, por intedlro, andmica, nem o4 grupas, nem as pes
.bbas. S0 a tendincia desviante, o grau de.coniraniedade as fLedls, inrompe
mads visivel -em momgntos de_crise, Impossivel & dizer quando atingina o
‘nivel excessivo, que Leva a reagdo-remedio, arnedante da desagregagdo ab
“sotuta. A medida da <intolerabitidade se conhece a postenioni.. Pencebe-
-4e, apenas, que ha,-sempre, um nucleo: de-requlamentag¢ao -~ -ainda que- pe

-penitenciario em escola para o crime, fazendo com que condenados

quena, {ncompleta e indegura - que nac se dedxa atingin, abstraglo  fei
ta a dissocializagde que ¢ envcfve. Resultado: tensdo e conflito - Em

tais movimentos vige a forca, a graude e a facticidade (Neal ¢ Retting).
A ameaga e o constrangimento tornam-4e comuns. 0'engodo e a maficia  su
plantam a competéncia. Evanui-se a razeavel penspectiva de futuro ¢ nada
4e pede plancjan. Rompe-se quase toda a dolidaniedade social, atinginde

0s Eiames dnterindividuais. Estabelece-s¢ a tensdo ¢ o conflito. A ang
mia, portanto, opera e funciona qual fator cnimincgeno, pela odcilagdo
entre a desobediéncia tolerada ¢ a {mpunidade ostensiva. 0 delito afle
ha, podis, como resdposta esperada em face das estruturas socdais anon

mais . Sofugdo que, sem culpa ou medo, de acentua na medida em que s4e @
brem as opontunidades {Legitimas (R, CLoward ¢ L. OhLin). 0 esquemq dese
nhada, a toda Luz, exsunge teonlco, simples anquétipo, no sentido corren
te, Como conhecimento especulativo e abstrato encontra-se sujeifo a_  in
validan-se, no primeino impacto com ‘a realidade cotidiana. A experiénedd

¢ que conta. Rousseau ja nos fez notan que Espanta dedxou doamir sduas
£eds, pon um tempu"., 0 Coordenador dos trabalhos, Professor LUIZ CHEMIN
GUIMARAES, apreciou, comentou e ratiflcou as exposi¢des ora menclona

das ., lqua!mente, [ Eresidente do Painel, Consetheiro RENE ARIEL DOTTH ,en
dossando a-apreciagao da coordenagdo, transmitiu cumprimentos aos exposl
tores e, apos, encerrou os trabalhos. Merecendo aprovagao, a presente -a
ta serd assinada pelo Presidente e por mim Secretaria.

EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES LUCINDA LEMOS DOS SANTOS ROCHA
Presidente.* "-Secretaria-Executiva

ATA DA 1372 REUNIAG (22.08.88) MANHA

As 09:00 do dia 22 de agosto de 1988, em sua quar
ta sessdo descentralizada, reuniu~-se o CONSELHO NACIONAL DE POLTTICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA, em Londrina/PR, na Sede do Il Congresso Brasi

leliro de Criminologla. Conselheiros presentes: EDUARDO AUGUSTO. MUYLAERT ®

ANTUNES - Conselheiro Presidente; JOSE ARTHUR ALVES DA CRUZ RIOS, JOAOD
BENEDICTO AZEVEDO MARQUES, MIGUEL FREDERICO DO ESPIRITO SANTO, NILZARDO
CARNEITRO LEAO e RUY DA COSTA ANTUNES., Auséncias justificadas: Conselhel
ros ANTONIO EVARISTO DE MORAES FILHO, ELOAR GUAZELL!, ELIZABETH.DA cu
NHA SUSSEKIND, EDMUNDO ALBERTO ‘BRANCO DE OLIVEIRA, ROGERIO LAURIA
C!, RENE ARIEL DOTT! e SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO. Dos temas

pau
tados para o Congresso, merece em especial atengao os paineis que

enfo

caram o "modelo penitencidrio". |- Painel V - Modelo Penitenciario para .

o Brasil -~ Com a Presidéncia do Secretario de Seguranga PiGblica/PR, Dou
tor ANTONIO LOPES NORONHA e a Coordenagao .do Conselheiro JOAO BENEDICTO
AZEVEDO MARQUES, o assunto em questdo fol relatado pelas seguintes
toridades: ANTONIO VICENTE DA COSTA JUNIOR - Procurador do Estado
Rio de Janeiro, NEG! CALIXTO - Desembargador do Estado do Parani e AR
MiDA BERGAM! MI0TTO, Professora de Direito Penal e Penitencidrio do cur
so de pos-graduagdo da UDF-Brasilia. O primeiro Relator, Professor AN

TONIO VICENTE, centrou suas patavras na preméncla de modificagdo da:LeT .

CALIXTO, disse

de Execugao Penal; o segundo Relator Desembargador NEGI s
Constituigao,

que o Modelo Penitenciario Brasileiro, depende da Nova
tendo em vista que nela fol incluida a determinacio de que a pena
cumprida em estabelecimentos distintos. De acordo com o Relator, o . ar
tigo 59 da Carto estabelece prisdes separadas para cada tipo de criming
so. A classificagao do apenado serd de acordo com a natureza do dellto,
sua gravidade, as condigoes em que fol praticado, além de ldade, sexo,’

condig¢ao cultural e antecendentes criminais, Para o Relator, a peniten= .

cidria brasileira n3o deve continuar como um depdsito de presos, em que
s3o misturados individuos de formagdo, idade, condigao ' cultural-e deli-
tos di ferentes, £ essa mistura, segundo ele, que transforma o sist?mg
prima
rios sabam especializados para novos delitos, além de acumularem
anos de cativeiro a revolta pelo sofrimento que passaram quando
necaram presos. Criticando alguns pollticos em campanhas eleitorals, o
desembargador diz que "ja_foi superdda a feonia de que s¢; deve

truin iescolas, ¢ nao presidios". Para reforgar sua tese, ele  afirmou

que os presfdios sdo também escolas, que. devem ensinarzos"condenadosf.aé,
profis . |

se reintegrarem na sociedade, através da formagdo educacional e s
sional . Mas para que a penitenciaria brasileira-seja transformada em es
cola, considera fundamental o papel da fnstitulgdo governamental,
deve cumprir com o que estabelecerd a futura Constitulgao: 2
cumpnida em ¢stabelecimentos distintos, de acoado com o girau de . perdcu
Losidade do criminoso”. Segundo ele, a decisdo. de mudar o modelo  peni

‘tenciario estd nas maos do Governo, que pars Isso, devera construir mais
pres{dios. Como consequéncia positiva deste tipo.de medida, acredita na

diminuigdo ou até mesmo no fim das reincidéncias’criminais. Em sfntese,
a opiniao do Refator é de que a nova Constitulgao se for cumprida, re
solvera o problema da execugdo penal, mas o alto'indice de crescimento
da criminalidade devera continuar: "Porque a criminalidade tem origens
complexas, de ondem econdmica e social, principalmente”. Para ele,” en
quanto nao forem resolvidos os problemas sociais, o analfabetismo, a
subnutrigdo do povo, a falta de salde'e ma distribuigao de renda.: no

Pafs, a criminalidade val continuar crescendo. Afirmando que no *Parana -
. a intengdo do Governo é de construir novos presfdios e até mesmo ' inte

riorizar as penitenciarias paranaepses, tendo em vista que o criminoso
ndo pode ser tirado do seu melo social, defendeu também o pres{dio-tra
balho, para evitar a massa ociosa de presos que hoje se encontra nos
presidios do Brasil. Ao finalizar disse que & preciso ter esperangas de
que o Governo Federal cumpra com o que determinara a futura Constitul
¢ao, construindo presfdios para poder praticar a reclusdo diferenciada

_para os distintos tipos de condenados. A Relatora Professora ARMIDA BER "

GAMINI MIOTTO, que também ministrou o curso "Efementos do Peniiencianid
mo" no congresso, defendeu que os presos sejam tratados com dignidade
nas casas de prisao provisoria onde ficam antes de serem julgados.
se nao conhecer nenhuma entidade que cuide desse tipo de preso, Algumas
cuidam dos egressos, outras dos apenados, mas essa area fica desampara
da, cri.ticou a professora. Segundo ela, -esse tipo de assisténcla pode

evitar a desagregagdo da personalidade e a perda do contato com a socie ’

dade e a famllia do preso que esta aguardando o julgamento onde .. pode,

Inclusive, ser absolvido. "Todo provdisdnio & inocente, enquanto ndo for .
condenado". Esse tipo de prisao deveria ser rapida, apenas alguns 'dias -

ou meses, mas no Brasil ela chega a durar anos. Comentando que a falta
de assisténcia ao provisdorio pode gerar um delinquente fora da cadeia,
quer ele seja Inocente ou llbertado, e um apenado com mals facilidade de
contagio pela prisionalizagdo - conjunto de tudo que existe de negatl
vo na prisao, :Sobre o aumento da criminalidade no Pals, a professora de
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